MEMORANDUM DE ENTENDIMIENTO
ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DE LA REPUBLICA DE CUBA
Y EL MINISTERIO DE SALUD DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Que la Constitucion Politica de Panama4, en su Articulo 109, sefiala que es funcion esencial
del Estado velar por la salud de la poblacion de la Republica. El individuo, como parte de la
comunidad, tiene derecho a la promocion, proteccion, conservacién, restitucion y
rehabilitacién de la salud y la obligacién de conservarla, entendida ésta como el completo
bienestar fisico, mental y social.

Que el Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, crea el Ministerio de Salud para la
ejecucion de las acciones de promocion, proteccién, reparacion y rehabilitacién de la salud
que por mandato constitucional son responsabilidad del Estado.

Que el Decreto 75 de 27 de febrero de 1969, indica que, dentro de las funciones generales
del Ministerio de Salud, estd la de mantener actualizada la legislacién que regula las
actividades del sector salud y las relaciones inter e intrainstitucionales, los reglamentos y
normas para el funcionamiento de los servicios técnico-administrativos y los manuales de
operacion que deben orientar la ejecucion de los programas en el plano nacional, bajo
patrones de funcionamiento de eficiencia comprobada.

Que, mediante la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, modificada por la Ley 40 de 16 de
noviembre de 2006, se aprueba el Codigo Sanitario y regula en su totalidad los asuntos
relacionados con la salubridad e higiene publica, la policia sanitaria y 1a medicina preventiva
y curativa. Las disposiciones de este Cddigo se aplicaran de preferencia a toda otra
disposicion legal, en materia de salud publica, y obligan a personas naturales o juridicas y
entidades nacionales o privadas, nacionales o extranjeras existentes o que en el futuro
existan, transitoria o frecuentemente, en el territorio de la Republica,

Que, en referencia a estos argumentos, debemos iniciar con el articulo 5 del Cédigo
Sanitario, el cual establece que ¢l Ministerio de Salud debe estudiar y resolver todo problema
nacional de orden politico, social 0 econémico que pueda afectar la salud; y el articulo 85,
numeral 12 del mismo Coddigo Sanitario sefiala que son atribuciones y deberes del
Departamento Nacional de Salud Piblica, en el orden sanitario nacional:

12) Resolver toda situacién no prevista en el codigo, cuando tenga relacion directa
con la salud publica.

Que la Ley 38 del 7 de abril de 2011, adopta el Reglamento Sanitario Internacional, siendo
el instrumento juridico internacional de caracter vinculante entre todos los Estados
Miembros de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y contiene derechos y
obligaciones de los Estados Partes (y funciones para la OMS) concernientes a prevencion,
vigilancia y respuesta, medidas de salud aplicadas por los Estados a viajantes
internacionales, aeronaves, buques, vehiculos terrestres y mercaderias; y la salud piblica en
puertos, aeropuertos y pasos terrestres fronterizos.

Que, ¢l articulo 4 de la Constitucién Panameiia cita lo siguiente: “La Republica de Panama
acata las normas del Derecho Internacional”. Como se destaca, el pais esta comprometido
con las normas del derecho internacional, de manera principal 1a Convencién Americana de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
las normativas de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), entre otras, que consagran y
reconocen a la salud como uno de los derechos humanos fundamentales tanto para
cumplirlas, como para defenderlas.



Que, las facultades del Ministerio de Salud, como rector del sector salud, son de indole
Constitucional y legal, por lo que no se puede desconocer el papel fiscalizador y regente que
tiene sobre el bien publico denominado salud y su conexion con las determinantes sociales,
economicas, entre otras, en la defensa del patrimonio sanitario de la colectividad, objeto de
interés y utilidad piblica.

Que el Ministerio de Salud Piiblica de la Repiblica de Cuba, con domicilio legal en calle
23 esquina N, Vedado, La Habana. Cuba, representado en este acto por el Dr. José Angel
Portal Miranda, en su condicién de Ministro de Salud Piblica y el Ministerio de Salud
de la Repiiblica de Panam4, con domicilio legal en el Antiguno Hospital Gorgas, calle
culebra, Ancén, edificio No.237, representado en este acto por el Dr. Luis Francisco Sucre
Mejia, en su condicién de Ministro de Salud, en lo sucesivo denominados las "Partes” y
el Memorando de Entendimiento en lo adelante MdE, considerando los lazos histdricos de
amistad y fraternidad que unen los dos paises,

Que ambas Partes reconocen la mutua intencién de fortalecer la salud publica a niveles
nacionales e intemacionales por medio del desarrollo de capacidades complementarias entre
las Partes,

Que es importante reafirmar el interés en la busqueda de soluciones comunes a los desafios
de sostenibilidad y de eficacia de los sistemas de salud publica,

Que amparados por el Convenio Basico de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica
de Cuba y el Gobierno de la Republica de Panam4, firmado en Panama, el 27 de enero de
1999,

Acuerdan lo siguiente:

) ARTICULO 1
AREAS DE COLABORACION

1.1. El presente Memorandum de Entendimiento tiene como objetivo la constitucién de un
marco institucional para estimular los esfuerzos de coordinacién y cooperacion entre las
Partes, asi como el intercambio de experiencias y la generacion de nuevas iniciativas de
trabajo, para el fortalecimiento de la gestién de la salud ptblica en los Ambitos nacionales e
internacionales, teniendo en cuenta las siguientes estrategias de intervencion:

a) Sistemas y servicios de salud;

b) Redes integradas de servicios de salud, basados en la atencidén primaria de la salud;

¢) Acceso a tecnologias y servicios especializados de salud;

d) Fortalecimiento de autoridades reguladoras de medicamentos y dispositivos médicos,
incluyendo laboratorios de analisis de calidad;

e) Fortalecimiento de la gobernanza y la participacion social en salud;

f) Desarrollo de capacidades, formacion y gestion de recursos humanos en salud;

g) Desarrollo de programas conjuntos para la atencién de pacientes, incluyendo las
misiones o giras de salud por razones humanitarias derivadas de Convenios
Internactonales 0 Memorandum de Entendimiento entre el Estado Panamefio y la
Republica de Cuba o entre el ministerio de Salud de la Republica de Panama y el
Ministerio de Salud Publica de Cuba;

h) Aplicacién de productos innovadores de la industria biotecnoldgica y farmacéutica;

i) Transferencias de tecnologias;

j)} Fortalecimiento institucional de la cooperacion intemacional en salud,

k) Investigacion e innovacion en salud.



ARTICULO 2
MECANISMOS Y ACTIVIDADES DE COOPERACION

2.1. Los proyectos, acciones o programas desarrollados en el marco del presente
Memorandum de Entendimiento seran implementados por medio de convenios o acuerdos
especificos, en los cuales sern determinadas las obligaciones y las responsabilidades que
conllevan a cada una de las Partes y/o sus entidades subordinadas.

2.2. Las actividades amparadas por el presente Memorandum deberan ser conducidas de
acuerdo con la legislacion vigente en el pais receptor de la actividad y estaran sujetas a las
respectivas disponibilidades de personal, recursos y medios financieros.

2.3. Las acciones a ser realizadas entre las Partes que impliquen compromisos financieros
deberan fundamentarse en instrumento propio (proyecto y/o plan de trabajo) a ser firmado
posteriormente, de conformidad con las respectivas legislaciones y normativas nacionales
de ambos paises.

2.4. Las modalidades de cooperacion entre las Partes podran asumir las siguientes
actividades, en consonancia con el articulo 2.2 y 2.3:

a) Intercambio de informaciones de interés cientifico y sanitario y los medios
adecuados para su divulgacion; respetando las normas de confidencialidad que
pudieran aplicar;

b) Misiones o Giras de Salud por razones humanitarias derivadas de Convenios
Internacionales, Convenios 0 Memoriandum de Entendimiento;

¢) Desarrollo y capacitacion profesional;

d) Proyectos conjuntos de pesquisa en dreas cientificas y tecnolégicas, que sean de
interés comuin;

e} Organizacidn de seminarios y conferencias;

f) Programas de atencion médica;

g) Transferencias tecnolégicas;

h) Intercambio de conocimiento juridico para el fortalecimiento del recurso humano
legal en temas de salud;

i) Intercambio de experiencias sobre la Covid-19. Preparacion para nuevas epidemias.
j) Otra forma de cooperacién que sea necesaria, con el consentimiento mutuo de las

partes.
k) Proyectos de Cooperacién técnico-cientifico con terceros paises u organizaciones
internacionales con el consentimiento de ambas partes.

2.5 El presente Memorando de Entendimiento constituye una fase previa a futuros
convenios o acuerdos, los cuales una vez suscritos tendran que contar con el refrendo del
Contralor General de la Repiblica por la parte panameiia.

ARTICULO 3
COMISION PERMANENTE

3.1. Serd constituida una Comisién Permanente compuesta por representantes de las areas
institucionales de los Ministerios de Salud de ambas Partes, cuyos puntos focales serén
definidos a partir del tema, quienes se reunirin de forma presencial o virtual,
preferentemente, por lo menos, una (1) vez al afio.

3.2. La constitucion de la Comisién Permanente referida en este articulo no implicara en
dispendio de recursos por ninguna de las Partes.

3.3. Las comunicaciones oficiales para los intercambios € implementacién del MdE, se
realizaran mediante sus respectivas embajadas, radicadas en cada pais.
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ARTICULO 4
FUNCIONES DE LA COMISION PERMANENTE

4.1. Las funciones de la Comisién Permanente serdn:

a) Identificar oportunidades de colaboracién y cooperacién de interés mutuo;

b) Someter a la opinién de la otra Parte propuestas elaboradas por los miembros
técnicos de sus respectivos ministerios y/o entidades subordinadas que sean de
interés comun, en virtud del presente Memorandum de Entendimiento;

¢) Realizar el seguimiento de las actividades y acuerdos especificos;

d) Revisar el cumplimiento de las actividades amparadas por el presente Memorandum
de Entendimiento;

¢) Establecer mecanismos de comunicacion para esclarecer y decidir sobre dudas que
puedan presentarse en la interpretacion y en la ejecucién del presente Memorandum
de Entendimiento.

ARTICULO 5
RECURSOS

5.1. El presente no involucra compromiso de transferencia de recursos financieros entre las
Partes o cualquier actividad onerosa para los respectivos patrimonios nacionales.

5.2. Los proyectos, acciones, adquisiciones o programas de cooperacién desarrollados bajo
el presente Memorandum de Entendimiento podran ser ejecutados en colaboracion con
organizaciones, instituciones o agencias internacionales y sus costes seran asumidos de
acuerdo a la decision conjunta entre las Partes.

5.3. La eventual responsabilidad financiera para una de las Partes debera ser objeto de
instrumento propio (proyectos y/o Planes de Trabajo) a ser firmado posteriormente, en
conformidad con las respectivas legislaciones, teniendo en cuenta el dispuesto en el Articulo
2°, parrafo 2.3, de este Memorandum de Entendimiento.

ARTICULO 6
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

6.1. Las controversias relacionadas a la aplicacion o a la interpretacion del presente
Memordndum de Entendimiento serin resueltas de manera amistosa por medio de
negociaciones diplomadticas entre las Partes, a través de comunicaciones oficiales.

ARTICULO 7
CONFIDENCIALIDAD

7.1. En el marco del presente Memorandum de Entendimiento, las Partes se comprometen a
respetar la confidencialidad sobre las informaciones provistas por la otra Parte, no se
divulgaran o distribuiran a terceros ninguna informacién confidencial correspondiente a los
proyectos de cooperacién emprendidos bajo el amparo de este Memorindum de
Entendimiento, hasta después del término de vigencia del presente instrumento.

ARTICULO 8
PROPIEDAD INTELECTUAL

8.1. Se reconoce que todos los derechos de propiedad intelectual de las Partes, estén o no
registrados, incluido el know-how y cualesquiera otros elementos de propiedad intelectual,
deberan seguir siendo propiedad exclusiva de la Parte que corresponda.



8.2. Las Partes concederan la autorizacién para el uso de los derechos de propiedad
intelectual de cada una, mediante la firma de Acuerdos Especificos, en correspondencia con
las convenciones internacionales que sean vinculantes para la Republica de Cuba y para la
Republica de Panama.

8.3. Cualquier nuevo conocimiento que deba ser el resultado de la preparacién, practica y
participacion en la investigacion llevada a cabo entre las Partes, serd propiedad intelectual
de ambas Partes.

ARTICULO 9
ENMIENDAS

9.1. Las Partes disponen que, en cualquier momento, durante la vigencia de este
Memorandum, podran modificar su contenido de comiin acuerdo, a través del intercambio
de comunicaciones escritas entre si.

9.2 Las enmiendas formaréan parte del Memorandum de Entendimiento y entrarén en vigor
de conformidad con el mismo procedimiento legal del articulo 10.1.

ARTICULO 10
VIGENCIA

10.1. El presente Memorandum de Entendimiento entrar4 en vigor en la fecha de su firma y
tendra una vigencia de cinco (5) afios, contados a partir de la fecha de su suscripcién, y podra
ser renovado por acuerdo entre las partes, por periodos iguales y sucesivos, salvo que una
de las Partes notifique por escrito a la otra Parte, con al menos seis (6) meses de anticipacién,
su intencion de extinguirlo, sin perjuicio para las actividades que estuviesen en curso.

En fé de lo acordado, LAS PARTES acuerdan firmar el presente Memorando de
Entendimiento, en dos (2) ejemplares de un mismo tenor y validez, alos & dias del
mes de __Sepném del afio dos mil veintitrés (2023).

!

POR EL MINISTERIO DE SALUD POR EL MINISTERIO DE SALUD
PUBLICA DE LA REPUBLICA DE DE LA REPUBLICA DE PANAMA:

CUBA:
José Angel Portal Miranda Luis Francisco Sucre M.
Ministro de Salud Ministro de Salud



